| H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL MUNICIPAL DE
| SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA. 2022-2024
SANTO DOMINGO

CONTRALORIA INTERNA DEL MUNICIPIO
DE SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC,
OAXACA.

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO
2023

LIC. LUIS ANGEL HERRERA RUIZ
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL.

£r o rata de ta tﬁaf(@[ﬁﬁmarbk

CALLE 5 DE MAYO S/N, COLONIA CENTRO,
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC



H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA. 2022-2024

o

“SANTO DOMINGO

. Presentacion.

La contraloria interma municipal se encarga de las funciones de supervision,
evaluacion y control de los recursos municipales, asi mismo se tiene como
responsabilidad principal la de analizar, revisar y evaluar las funciones de la
administracién publica municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto
municipal.

Nuestro municipio como cualquier otro debera de estar sujeto a la inspeccion con
la finalidad de corroborar la debida aplicacion de las normas juridicas aplicables
a cada actividad especifica, asi mismo deberan de promoverse los mecanismos
que permitan al Ayuntamiento transparentar sus actividades y sobre todo el
resultado de su gestién, en este tenor corresponde a la contraloria interna
municipal encabezar las labores de inspeccion a las diversas areas municipales
con la unica finalidad de colaborar en la mejora de los procesos internos del
municipio, mejorar los controles internos del municipio, mejorar la gestion del
recurso publico, combatir los actos deshonestos en la administracién publica,
remover las practicas indebidas, mejorar la calidad en la prestacion de los
servicios publicos y en ultima instancia garantizar el mejoramiento del nivel de
vida de los ciudadanos, pues como afirmaba el filésofo Platon, el fin dGltimo que
debe perseguir el ser humano es el supremo bien y por consiguiente el ser
humano en su organizacién como estado debe de preservar este fin que es la
felicidad de la colectividad, Platon nos sefala también que un estado ideal debera
de tener su fundamento en la justicia, ya que un estado justo es un estado del
bien. Partiendo de esta premisa filosofica sin contravenir las bases teologicas se
fortalecen las finalidades de esta contraloria interna, de tal suerte que funja como
el 6rgano garante de este bien colectivo, mediante la funcién sistémica de
supervision y vigilancia del correcto cumplimiento de las metas institucionales
alineadas a esta filosofia.
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Marco Juridico.

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley General de Contabilidad Gubernamental.

- Ley General de Desarrollo Social.

« Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

« Ley General de Responsabilidades Administrativas.

« Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

- Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

« Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

- Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria.

- Ley de Coordinacion Fiscal.

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

« Ley de Obras Ptblicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas.

- Codigo Fiscal de la Federacion.

- Codigo Federal de Procedimientos Penales.

« Codigo Penal Federal.

- Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

« Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de |a informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

. Lineamientos para el establecimiento y funcionamiento de los comités y
unidades de transparencia de los sujetos obligados por las leyes de
transparencia. '

. Lineamientos que establecen el procedimiento de verificacion y seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben publicar los
Sujetos Obligados en el Estado de Oaxaca.

. Lineamientos técnicos generales para la publicacién de las obligaciones de
transparencia establecidas.

. Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
o falta de actualizacion de las obligaciones de transparencia.

. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca.

- Codigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca. -

- Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca.

« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

- Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios
del estado de Oaxaca.
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- Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

« Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.

- Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para Estado de Oaxaca.
- Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

« Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

- Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.
« Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.

- Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.
- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.

- Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

« Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Ley del Juicio Politico del Estado de Oaxaca.

- Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

- Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
- Reglamento del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca.

« ey de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.
» Ley General de Ingresos Municipales del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.
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liL. Atribuciones de la Contraloria Interna Municipal.

De conformidad con la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca, la
Contraloria Municipal, tendra las siguientes atribuciones:

a. La revision y fiscalizacion de la hacienda publica municipal, para verificar
que se haya recibido, recaudado, administrado, ejercido y aplicado los
recursos economicos que conforme a los diversos ordenamientos legales
y normatividades le corresponden al Municipio;

b. Vigilar que el patrimonio municipal esté debidamente resguardado,
valuado y registrado en el sistema de contabilidad municipal y se refleje
en los estados financieros del Municipio y demas informes que deban de
emitirse de conformidad con la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable;

c. Comprobar que todos los ingresos y €egresos de! Municipio, estén
debidamente comprobados, justificados y registrados en el sistema de
contabilidad gubernamental y se reflejen en los estados financieros e
informes que deban emitirse periddicamente de conformidad con las
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

d. Vigilar que se cumpla con la Ley de Ingresos del Municipio y el
Presupuesto Anual de Egresos del Municipio, realizando un analisis de las
desviaciones detectadas y en su caso emitir las recomendaciones que
procedan a las areas implicadas;

e. Establecer las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de
control interno, transparencia, rendicién de cuentas, prevencion y combate
a la corrupcion;

f. Ordenar y realizar auditorias a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal, con el propésito de proponer medidas
correctivas en sus operaciones y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas, asi como corroborar la correcta aplicacion
de los recursos provenientes de programas federales, estatales y los
concertados con la federacién conforme a sus reglas de operacion;,

g. Vigilar que los recursos financieros destinados a la ejecucién de
programas, prestacion de servicios y la administracion Municipal, sean
enfocados a los objetivos propuesios y se apliquen con oportunidad,
eficacia, honestidad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en la
perspectiva de género y de conformidad con los principios de igualdad y
no discriminacion;
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h. Vigilar que la Tesoreria Municipal y demés areas implicadas cumplan con
las normas Yy disposiciones en materia de sistemas de registro,
contabilidad, contratacion de servicios, obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes;

i. Supervisar que la ejecucion de los convenjos celebrados entre el
Ayuntamiento del Municipio con el Gobierno del Estado y con la
Federacién se cumplan en sus términos acordados;

j. Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance €
informacion de los programas e inversion y obra publica, asi como la
aplicacion de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y
conforme a las disposiciones legales en la materia;

k. Revisar y auditar la ejecucion fisica y financiera de los programas de
inversion y obra publica, que se realicen en el Municipio con recursos
propios 0 con recursos provenientes de convenios con el Estado, con la
federacion o de cualquier otra indole;

l. Vigilar el cumplimiento de las observaciones y recomendaciones emitidas
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;

m. Supervisar que los proveedores de bienes y servicios, y contratistas,
cumplan lo estipulado en los contratos que celebren con el Ayuntamiento
del Municipio o sus dependencias y entidades;

n. Participar en las licitaciones publicas convocadas para seleccionar a los
proveedores de bienes, servicios y obras publicas, con el objeto de vigilar
y validar que los procedimientos para las adjudicaciones que se asignen,
se realicen con estricto apego a las leyes y demas ordenamientos legales
aplicables.

o. Recibir y registrar en la plataforma nacional las declaraciones
patrimoniales, de intereses Yy fiscal en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca;

p. Reglamentary participar en el procedimiento de Entrega-Recepcion de las
oficinas de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Municipal, en los términos de las disposiciones legales, aplicando en su
caso, las responsabilidades en que incurran los funcionarios e imponer la
sancion correspondiente;

q. Reglamentar y participar en el procedimiento de Entrega-Recepcion de la
Administracién Pablica Municipal, en los términos de la presente ley y
demas disposiciones legales aplicables;
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r. Vigilar que la prestacion de los servicios publicos sea conforme a los
principios de legalidad, transparencia, honradez e imparcialidad, y atender
e investigar las quejas, denuncias, peticiones, recomendaciones y
sugerencias que presente cualquier interesado en relacion con las
responsabilidades de los servidores publicos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal, e investigar los actos,
omisiones o conductas de los servidores publicos y, en su €aso, fincar
responsabilidades administrativas, para imponer sanciones de acuerdo
con las disposiciones aplicables;

s. Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion,
programacion, presupuestio y especificaciones convenidas, debiendo
supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la
responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica Municipal.

t. Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores

publicos y particulares que constituyan alguna responsabilidad

administrativa, aplicando las sanciones en los términos de las
disposiciones legales, y en su caso, formular la denuncia o querella
correspondiente ante el Ministerio Publico o promover las acciones legales
que procedan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de

Cuentas;

Lievar el registro y control de los servidores publicos sancionados;

v. Llevar el registro y control de los proveedores, contratistas y particulares
que hayan sido sancionados;

w. Imponer las sanciones que conforme a derecho procedan;

Formar parte del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica del Municipio y sancionar en su caso a los servidores publicos;

que por negligencia u omisiéon incumplan con dar respuesta a las

solicitudes de acceso a la informacién publica o de proteccion de datos
personales o con las resoluciones emitidas por el 6rgano local y federal
garantes de este derecho o los tribunales federales;

y. Vigilar que las Dependencias y Entidades Municipales, cumplan para la
celebracion de sus contratos con lo dispuesto en las leyes y normatividad
aplicable;

z. Informar permanentemente al Ayuntamiento del resultado de las
evaluaciones y auditorias realizadas, y proponer las medidas correctivas
que procedan;

e

e
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aa. Fomentar entre los servidores publicos municipales, la cultura de la
legalidad, ética y calidad en el servicio publico, a través de programas y
acciones para la atencion eficiente y de calidad, que el Ayuntamiento, sus
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal deban
proporcionar a la ciudadania;

bb. Cumplir con las obligaciones que le impone la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién, asi como las recomendaciones, politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del
Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, para la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacidon y
control de la hacienda publica y el patrimonio municipal;

cc. Incorporar la perspectiva de género en la vigilancia y evaluacion de los
resultados de la ejecucion de los programas y la aplicacion de recursos
publicos, poniendo especial atencién en el impacto diferenciado entre
mujeres y hombres. Ademas, debera emitir recomendaciones
encaminadas a crear condiciones favorables para remediar y compensar
las desigualdades de género y erradicar la discriminacion y la violencia
contra las mujeres; y

dd.Las demas que en el ambito de su competencia le confieran el
Ayuntamiento y demads disposiciones legales aplicables.
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IV.Objetivo general.
Revisar, evaluar y dar seguimiento a la Administracién Municipal en sus distintas
areas administrativas en apego al marco legal aplicable, asi mismo instaurar,
promover y monitorear los sistemas de control inteno a fin de verificar el

desempeno en la administracion publica, asi como prevenir las desviaciones en
la gestion de recursos materiales, humanos y econdmicos.

V. Objetivos especificos.

e En materia de control interno, eliminar las debilidades del municipio y
convertirlas en fortalezas.

« Revision periodica de las éreas susceptibles de posibles actos de
corrupcion.

e Prevencion y combate a la corrupcion.
« Mejora en la gestion de la administracion publica municipal.
« Fortalecimiento de la transparencia y vinculacion ciudadana.

o Mejora del marco juridico del municipio.

« Fortalecimiento de los servicios publicos municipales.
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Programa

Actividades

Areas
involucradas

Mes

Indicador

Declaraciones
patrimoniales.

Facilitar los
formatos de las
declaraciones
patrimoniales e
indicar las fechas
y los supuestos
en los que se
esta obligado a
presentar dichas
declaraciones
patrimoniales.
Brindar
asistencia a
todos los
servidores
publicos que
tengan dudas
sobre como
requisitar su
declaracion
patrimonial.

Todas las
areas.

Enero de
2023.

% de
cumplimiento
de las
declaraciones
patrimoniales.

Inclusion
ciudadana.

Invitar a la
ciudadania que
forme parte de
los diferentes
comités del
municipio y que
participen en las
consultas
publicas
organizadas por
el municipio a fin
de evaluar los
programas y

Alencion a la
ciudadania.

Febrero de
2023.

% de
participacion
ciudadana.
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servicios l

| |municipales. | | 1
Etica de los|Dar a conocer a | Todas las | Marzo de | % de
servidores los servidores | areas. 2023. denuncias por
publicos. publicos actos no éticos
municipales los de los
lineamientos en servidores
materia de ética publicos.

e integridad en el
servicio publico,
mediante talleres
de informacion.
Compartir con los
servidores
publicos los
codigos de ética
vigentes a fin de
que procuraren el
cumplimiento de
los mismos, se
propone
adicionalmente,
realizar
evaluaciones
periodicas sobre
el conocimiento

del mismo.
Procedimientos | Capacitacion Personal de | Abril de | %
administrativos | sobre la | la Contraloria | 2023. procedimientos
eficientes. . | integracién de los | Interna administrativos
procedimientos Municipal. substanciados.
de

responsabilidad
administrativa y
sancionatoria de
los  servidores
publicos

municipales. Asi N
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mismo se dara

capacitacion

sobre las etapas

que integran el

procedimiento

administrativo

_ | sancionador. _ . j

Prevencion de | Gestionar Sindicatura Mayo de | % de
la corrupcion. programas  de | municipal y | 2023. denuncias por

capacitacion  y | personal de la actos de

difusion policia corrupcion.

encaminados a | municipal.

prevenir

acciones de

corrupcion en las

corporaciones

policiales del

municipio.
Programa Adecuar la | Titulares de | Junio de!| % de
anticorrupcion | legislacién todas las | 2023. denuncias por
nivel ejecutivo. | secundaria  en | areas del actos de

materia municipio. corrupcion.

anticorrupcion  y

dar a conocer a

los titulares,

coordinadores,

Ayuntamiento y

directores de

areas los

lineamientos

para su posterior

difusion a todo el

personal del

municipio.
Programa de | Implementar Todas las | Julio de | % de
auditorias  de | auditorias a las | areas. 2023. observaciones
control interno | normas de detectadas.
y evaluacion. control interno vy
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evaluacion de

todas las areas

del municipio.
Auditorias Realizar Tesoreria Agosto, % de
financieras. auditorias municipal. septiembre | observaciones

financieras con y octubre | detectadas.

apego a la de 2023.

legislacion

vigente, que

permita examinar

la economia,

eficiencia y

eficacia de los

programas y

proyectos

Municipales.
Auditorias  de | Realizar Secretaria Noviembre | % de
desempefio v | auditorias de | Municipal de 2023. observaciones
de desempefio y de detectadas.
cumplimiento. | cumplimiento con

apego a la

legislacion

vigente, que

permita conocer

el grado de

cumplimiento de
. las obligaciones

a que esta sujeto

el ente publico.
Programa de | Implementar el | Areas sujetas | Diciembre | % de
control y | programa de | de revision. de 2023. observaciones
seguimiento a | seguimiento  a que se repiten
observaciones. | observaciones en auditorias

para solventarlas subsecuentes.

y reducir su tasa
. |der reincidencia. | o . -

CALLE 5 DE MAYO S/N, COLONIA CENTRO,

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC



H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA. 2022-2024

Programa de | Contribuir en | Todas las | Diciembre | % de |
mejora de la | promover la | areas. de 2023. satisfaccion
gestion publica. | mejora de ciudadana en

procesos, tramites y

tramites, servicios

servicios publicos.

gubernamentales

mediante: a)

Verificar la

estructura

organica

municipal b)

Reforzar los

valores éticos c)

Contribuir a la

capacitacién de

los servidores

publicos

municipales. d)

Fortalecer el

control Interno.
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VIl. Prioridades.

Las prioridades planteadas por esta contraloria interna municipal son las
siguientes:

« Eje Anticorrupcion: Aplicando, adecuando y revisando la legislacion vigente
en materia anticorrupcion.

o Eje control interno: Desarrollar el modelo eficaz que permita mejorar el
desempefio de la administracién ptblica municipal, asi mismo evaluar
constantemente los sistemas de control interno existentes en el municipio.

« Eje de Cumplimiento de obligaciones: Mediante la revision se procurara
reforzar la cultura de cumplimiento de obligaciones de los servidores
publicos y del municipio.
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VII. Evaluacion y seguimiento.

De conformidad con el marco integrado de control interno, los érganos de
contraloria deberan de asegurar que el control interno de la institucién sea
evaluado de manera eficiente a fin de asegurar su correcto funcionamiento, para
estos fines se debera de evaluar en los siguientes rubros:

« Disefio e implementacion del control interno. Se verificara la existencia del
control interno en el municipio y se verificara si el mismo se ha puesto en
operacion.

« Eficiencia Operativa. Se constatara si se aplicaron controles de manera
oportuna durante el periodo revisado, se conocera el perfil del personal que
lo aplico, su consistencia y los medios utilizados para su aplicacion.

e Efecto de las Deficiencias en el Control Interno. Se evaluara las deficiencias
en los controles que fueron detectados, asi mismo se verificara la relevancia
de estas deficiencias teniendo en cuenta el grado de incidencia en la
consecucion de los objetivos institucionales.
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